湖南省大学生研究性学习和创新性实验计划
项　 目　 申　 报　 表

	项目名称: 湖南省小区道路公共化的物权问题研究

	学校名称
	中南林业科技大学

	学生姓名
	学  号
	专      业
	性 别
	入 学 年 份

	王潇栩
	20144944
	法学
	男
	2014

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	指导教师
	雷鑫
	职称
	教授

	项目所属
一级学科
	法学
	项目科类(理科/文科)
	文科

	学生曾经参与科研的情况

第二届“漾翅杯”法律实践能力大赛

	指导教师承担科研课题情况

先后承担湖南省社科基金项目2项，湖南省教育厅科学研究项目2项，教育教学改革项目2项。中南林业科技大学青年基金项目3项。承担长沙市法制办法治政府建设指标体系编制项目一项。发表论文45篇。出版专著一部，教材一本，普法教材一本。

	项目研究和实验的目的、内容和要解决的主要问题

目的：2016年2月21日，国家发布了《关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》，提出了“原则上不再建设封闭住宅小区；已建成的住宅小区和单位大院要逐步打开，实现内部道路公共化。”该项政策的出发点在于优化城市结构，缓解城市交通压力，但是它却与我国物权法对于小区道路所有权归属的规定相矛盾，由此产生的确权纠纷引发了广泛关注。本项目运用物权法中相邻关系、地役权等制度，通过对传统小区道路设施的物权归属、公共化之后的物权冲突等问题的分析，以期更加全面和准确地认识并实施这一政策，既改善公共道路交通状况，促进城市发展，又保障业主个人的合法权益，保证其私有财产不受侵犯。

内容：1、关于小区道路化政策的解读，即阐明政策的内容、造成的结果、带来的问题、舆论反应。

2、 关于小区道路公共化的物权制度分析。
   
（1）传统小区道路设施的物权归属。
   
（2）关于实现小区道路公共化的物权法律依据。根据《物权法》的规定，业主享有建筑物区分所有权，小区道路属于业主共有，但属于城镇道路的除外，那么，应当通过哪一种物权制度可以实现小区道路的公共化。如果相邻关系，那么业主只能将道路无偿奉献出来；如果设立地役权，那么业主可以获得报酬，此时，地役权的受益者（需役地者）又是谁呢？
   
（3）公共化之后的物权冲突。小区道路公共化之后应当属于物权法中的哪一种法律关系。对于小区道路，业主是否仍然共同共有，还是应当按份共有？而这两种共有分别对于设立地役权或者相邻关系有怎样的影响？
   
（4）如何协调政策和法律的冲突。
主要问题：

小区道路公共化与传统小区的物权制度即小区道路产权归属有着冲突。在冲突产生之后，应当如何运用物权法来协调这一冲突。并从理论中寻找既符合国家政策的规定，满足改善公共道路交通状况，促进社会资源的最大化效益的要求，又能保证业主个人的合法权益，保证私有财产不受侵犯的协调制度。

	国内外研究现状和发展动态
2016年2月21日，国家发布了《关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》的文件，创新性地提出“新建住宅要推广街区制，原则上不再建设封闭住宅小区，已建成的住宅小区和单位大院要逐步打开。”所谓的住宅小区逐步打开，从目前来看，指的是放开小区道路，实现住宅内部道路公共化。在《意见》的第六部分的第十六点，叫做“优化街区路网结构”部分，其目的是为了解决“环境污染、交通拥堵等城市病蔓延加重”的问题。其目的是为了缓解现代城市交通压力。这项政策出台后，引起了社会公众的热议，许多问题随之而来。如开放小区道路之后，业主是否仍然对道路享有权利；会不会存在安全隐患；又如，对于购买房屋时支付了道路公摊费用，并缴纳维修费用的业主，公共化应当如何补偿。
   我国《物权法》第七十三条规定，“建筑区划内的道路，属于业主共有，但属于城镇公共道路的除外。”该项规定明确表明了小区道路属于该小区的业主共有。台湾学者王泽鉴认为，台湾“民法”称为“建筑物及其附属物之共同部分推定为共有”，此处共有应为分别共有。共用部分则是因为使用目的而不能分割；共用部分因为其具有的从性质，附属于专有部分之上，不能单独对其进行处分。因此，关于小区道路应当属于业主共有，不得随意对其进行分割。在国家“小区道路公共化”的政策下，我国小区道路公共化之后的物权归属问题受到学术界和实务工作者的关注。有学者表明，开放小区道路，在一定程度上损害了小区业主的利益，国家应当征求小区业主的用意，并应对业主进行补偿，这样，开放小区道路的行为从本质上来讲即为国家对个人财产的征收。《物权法》第四十二条规定“为了公共利益的需要，依照法律规定的权限和程序可以征收集体所有的土地和单位、个人的房屋及其他不动产。”王利明教授在《<物权法>的实施与征收征用制度的完善》一文中表明，除《物权法》规定的对征收的保护制度之外，还应当制定《征收征用法》，以期更好的达到对被征收人财产权益的保护。在此情况下，国家应当对小区业主及时进行补偿, 以保障小区业主和利害关系人的权利和损失得到及时的弥补。在欧美国家，大多采用“街区制度”来进行城市建设。我国学者刘武君在《英国街区保护制度的建立与发展》一文中，介绍了英国的街区制度的立法保护，街区保护法” 由三个部分构成:即街区保护的有关规定，植树和树木保护的有关规定，垃圾处理, 特别是大型垃圾(如废弃汽车) 处理的有关规定。在这一法律制度的保护下，英国街区制度实现了对城市的合理规划，并且解决了对共有道路的物权冲突问题。我国在颁布小区道路公共化的政策后，可以借鉴英国的街区制度来更加合理有效的实施该政策。


	本项目学生有关的研究积累和已取得的成绩
    本项目参照了大量相关资料，如：王利明先生的《民商法研究》、《<物权法>的实施与征收征用制度的完善》，王泽鉴先生的《物权法上的自由与限制》，杨立新先生的《业主的建筑物区分所有权之评析（下）》，陈华彬先生的《建筑物区分所有权：学者草案的立场与<物权法>的规定》，刘正松先生的《两岸建筑物区分所有权制度之比较研究》， 赵渺希先生、唐子来先生的《城市规划管理中的相邻物权与社区围墙》， 翟晗先生的《从私人物权到公民财产：“街区制”政策法律评析》，孙鹏先生，徐银波先生的《社会变迁与地役权的现代化》，孙宇先生的《建筑物区分所有下的相邻关系》，李仁玉先生、吴方军先生的《地役权与相邻关系》，刘武君先生的《英国街区保护制度的建立与发展》，刘雪梅女士的《安全防范在城市居住环境规划设计中的应用》以及张杰先生的《基于资源共享视角下的住区开放性研究》等。
目前通过对有关资料的收集和整理，对于调研和考察的对象做好充分的准备，达到了对小区道路公共化这项政策的全面认识，以及对于国内外学者关于小区道路公共化与传统小区物权制度所形成的冲突的观点与理论有了初步的整理，并进行了相关的比较和分析，形成了课题前期论文。

	项目的创新点和特色
创新点：挂钩中央政策；促进城市发展，改善公共道路交通状况，促进社会资源的最大化效益，与保证业主个人的合法权益，保证私有财产不受侵犯是我国近年来少有的课题，本项目考查的内容具有独创性。
特色：1、紧跟时政热点，探讨关于小区道路公共化之后的物权制度。2、矛盾建立在公共权力与私权力的基础之上。

	项目的技术路线及预期成果
技术路线：通过对相关资料的整理和对比，并对实地进行调研和考察，并进行比较分析从而得到预期研究成果。
进度安排：
2016年3月至2016年8月	资料收集和整理
2016年8月至2017年1月	外出调研和考察
2017年1月至2017年3月	前期成果的整理和中期检查
2017年3月至2017年6月	课题最终成果的形成和结项
预期研究成果：
完成了对课题全部科研目标的研究，包括对立法现状的反思及梳理、国外立法经验的比较及分析，以及我国立法路径的选择，并回答运用物权制度如何达到既要落实中央政策，促进城市发展，改善公共道路交通状况，促进社会资源的最大化效益，又要保证业主个人的合法权益，保证私有财产不受侵犯的目标。课题的最终成果将以论文的形式发表在相关刊物中。



	年度目标和工作内容（分年度写）
2016年
年度目标：初步完成对课题对象的考察
工作内容：完成资料整理和汇编，参与实地调研考察

2017年
年度目标：对课题的检查和结项
工作内容：整理前期成果，完成调查报告，检查课题，形成课题成果，结项

	指导教师意见


签字：                   日期：
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